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ANLOGGI g+OLLNgA
Mit der zunehmenden Digitalisierung derOffentlichen Verwaltung (OV)steigt auch die Bedeu-
tung der zugrundeliegenden Informations und Kommunikationstechnologien. Zunehmende Ab-
hangigkeiten bergen fiir dieQV folglich die Gefahr, die Kontrolle liber die eige® IT und damit
letztendlich auch die Fahigkeit zum souveranerHandeln zu verlieren.Reale Beispielgvie dieim

Jahr 201%uf Sanktionen der Vereinigten Staaten von Amerika folgenden Zugangsbeschrankun-

gen zu AdobeProdukten in Venezuelaverdeutlichen dies eindriicklich.

In Folge haben Bund, Lander und Kommuneim Rahmen eines gemeinsameBckpunktepapiers
beschlossen, die Digitale Souveranitat d€V zu starken.Dieses Vorhabermwurde in der Strategie
zur Starkung der Digitalen SouveranifiiStrategiepapieryon Bund, Landern und Kommunenwei-
ter konkretisiert. Ein zentrales Element des Strategiepapiers @ie Diversifizierung und Schaffung
von Alternativen, um insbesonderedurch europaische Lésungen und Open SourcBoftware
(OSS)Ansatzebegehende Abhangigkeiten aufzuldsen Nur mit der Schaffungvon Alternativen

lasst sich eine Hybridstrategi@erspektivischeffektiv umsetzen.

Aktuell fehlt der OV eine ebeneniibergreifendeorganisatorische Einheit diemit der notwendigen
Flexibilitat und Dringlichkeit die Starkung der Digitalen Souveranitat de©V vorantreiben kann.
Aus diesem Grundhaben Bund, Lander und Kommunerin einer Reihe vonGrundsatzpapieren
bzw.Beschlisserdie Notwendigkeit zur Errichtung einer solchenOrganisationzum Ausdruck ge-

bracht (vgl. Abbildung 1).

! Digitale Souveréanitat wird hier definiertalsKk é ¢ i FUCEaEi éNi G nGé di aéeéaCEiéNi G ool G
ihre Rolle(n) in der digitalen Welt selbststandig, selbstbestimmtundé 4 Ci k. Of | Oai G E
2K~NUKENnGa éik 7¢aéNOei G ~Tnhnci kUGE NWBNI &i K Geo 4 i OGERE@GAN @i €iél
Beschluss Nr. 2020/01 vom 24. Méarz 2020 undPTanungsrat Entscheidung 2020/19 vom 04.Mai 2020).
3K~Nk ONNB&GERnNSA €ik 7¢aéNOdei G ~T el kUGE NUNRawBdschlugsiNf. 0§ é1i k |
2021/01 vom 10. Februar 2021 und {Planungsrat Entscheidung 2021/09 vom 17. Mé&rz 2021).

-4-



Der geplanteund hier skizzierte Aufbau einer neuen Organisatiord eines Zentrums fir Digitale
Souverénitat (ZenDiS aktueller Arbeitstitel) 6 folgt daher den bereits gefassten Beschliissen und

fuhrt diese fort.

Ubersicht bereits getroffener/ relevanter Beschliisseund Grundsatzpapiere:

f Starkung der Digitalen Souveranitat deOffentlichen Verwaltung; Eckpunkted Ziel
und Handlungsfelder (IT-Planungsrat Entscheidung 2020/07 vom 25. Marz 2020 und
IT-Planungsrat Entscheidung 2020/19 im Umlaufverfahren)

1 Deutsche VerwaltungscloudStrategied Fdderaler Ansatz (ITPlanungsrat Entschei-
dung 2020/54 vom 23. Oktober 2020)

1 Schwerpunkteagenda des Beauftragten der Bundesregierung fir Informationstechnik
2020

{ Strategie zu Starkung der Digitalen Souveranitat fur die IT d@ffentlichen Verwal-
tung (IT-Planungsrat Entscheidung 2021/09 vom 17. M&2021)

91 Datenstrategie der Bundesregierung Eine Innovationsstrategie fir gesellschaftlichen

Fortschritt und nachhaltiges Wachstum, 2021

Abbildung1: Ubersicht bereits getroffener/ relevanter Beschliisse und Grundsatzpapiere

Um bereits kurzfristig Egebnissebei derStarkung der Digitalen Souveranitat zu erzielen, soll sich
dasZenDiSin einer ersten Ausbaustufézunéchstauf den BereichOpen Source (OS), insb. OSS,
fokussieren. In spéateren Ausbaustufen ist jedoch vorgesehen, den Verantwortungsbereich des
Zentrums sukzessiveund agil zu erweitern, um aufGrundlageder bereits abgestimmtenStrategie
der Digitalen Souveranitat derOVs weitere Bausteine der Digitalen Souveranitazu adressieren

(z.B. Hardware, Kompetenzerusw.)und bedarfsgerecht umzusetzen

Im Rahmendes Aufbaus und Regelbetriebs soll siclasl ZeiSin bestehende hformationstech-
nologie (T)-GroRprojekteund Strukturen der OV eingliedern bzw. diese erganze@abei sind ins-
besondere Schnittstellen zur geplanterNachfragemanagementorganisation NMO) und zum

zentralen IT-Dienstleister des Bundegu beriicksichtigen.

4 Da Digitale Souveranitat ein vielschichtiges Themengebiet mit vieleBausteinen ist (ua. Software, HardwareT-
Infrastruktur, Kompetenzen), die nur in Summe Digitale Souveranitat ganzheitlich gewéhrleisten kdnnen

5 https://lwww.it -planungsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Entscheidungen/34_Sitzung/TOP11_1_Strate-
gie_zur_Sterkung_der_digitalen_Souveraenitaet.pdf?__blob=publicationFile&v=3



Zielbild

Zielbild desZentrums in einer ersten Ausbaustufast es,die Verfligharkeit moderner, leistungsfa-
higer und skalierbarer OS-Lésungen sicherzustellen sowie den Einsatz von OSS in @afzu for-
cieren. Dabei soll daZentrum als Kompetenz und Servicezentrumfungieren und nicht als IT-

Dienstleister im Sinne eines Betreibers oder Bereitstellers von Rechenzentrumsleistunggieren

Da bisherige Vorhaben nichfdderal Gbergreifend (d.h. fir Bund, Lander und Kommunen) das
Thema StandardArbeitsplatzumgebung adressiererdieses aber eine der zentralen Komponenten
einer souveranen Softwarelandschaflarstellt, soll das Ze®iSin einem ersten Schrittdie Konzep-
tion eines leistungsfahigen, sicheren und souverdanen GDasierten Arbeitsplates fur die OV

steuern und koordinieren.
Ziele und Aufgabenspektrum

Zur Erfullung des Zielbilds soll das ZdbiSin der ersten Ausbaustufeunéachstfiinf operative Ziele

verfolgen:

1 Initiier ung von Projekten zur kooperativen(Weiter-)Entwicklung © und Zurverfiigungs-
tellung bedarfsgerechter &S-Losungen fir dieOV (sowie die Wirtschaft und Zivilgesell-
schaff),

1 Zusammenstellung von Lésungs und Servicekonzepten auf Basis operativer und recht-
licher Anforderungen derQV,

1 Verbesserung der Rahmenbedingungeninnerhalb der OVfir den Einsatz von GS-L6-
sungen inder OV,

{1 Starkung des Bewusstseingir den Wert von OSSin der OV (sowieder Zivilgesellschaft)

1 Forderung eines leistungsfahigerdeutschen undeuropaischen OSOkosystems.

Das Zentrum soll als Bindeglied zwische®V und Akteuren des OSOkosystems fungieren,
Markttrends eruieren, Ideen, Anregungen und Anforderungen de®V aufnehmen und diese in
OS Communities/ -Markt kommunizieren. Durch die Initiierung und Betreuung kollaborativer
Projekte sollen passgenaue §-Losungen fir dieOQV geschaffen undauf einem zentralen Markt-
platz angeboten werden. Die durch das Z&nS geforderten Losungen sollen dabei auf offenen

Standards, offenen Schnittstellen uneiner modularen Architektur basieren sowie Kompatibilitat

6 Schlie3t neue Entwicklungen von OSModulen und Weiterentwicklung bestehender OSModule ein.

70S Okosystemumfasst die an der (Weite)Entwicklung und Nutzung von OSS beteiligten Akteurgz. B. Entwickler,
Communities, Distributoren und Anwender, sowie deren Wechselbeziehung.
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zur bestehenden IT de©V gewahrleisten, um zukiinftig groRtmogliche Interoperabilitat und Fle-
xibilitat zu erzielen. Um den langfristigen Betrieb der entwickelten O8SLdsungen sicherzustellen,
sollengemeinsam mitOS Anbietern und IT-Dienstleisternbegleitende Serviceund Supportkon-
zepte entworfen werden. Als zentrale Anlaufstelle fiir den Einsatz vor89in derOV soll das Zent-
rum die Entwicklung, Beschaffung, Einfilhrung und Nutzung von @S in derQV férdern 6 bspw.
bei der fortlaufendenUnterstiitzung von Beschaffungsinstitutionen und-gremien, bei derFestle-
gung von Standards oder der Entwicklung von Beschaffungsrichtlinieas Zentrum selbstsoll
dabeikeine verbindlichen Vorgabenfir die OV beschlieRenkonnen, sondern als Kompetenzzent-
rum fir OSS lediglich beratend agiererDie vom Zentrum entwickelten Lésungskonzepte sollen
durch Veranstaltungsformate und Beratungsangebote an d@V herangetragen werden. Mit dem
ZenDiSals koordinierende Ingitution soll zudem die Entwicklung eines leistungsféhigen européa-
ischen OSOkosystems gefordert werden, von welchem insbesondere auch kleine und mittlere

Unternehmen profitieren.

Um die angedachte Briickenfunktion zwischei®Vund Akteuren des OSOkosystems auszufillen,
bedarf es einer agilen Organisation mit spezifischen Freiheitsgrad&¥ie Rechtsformist dabei ein
entscheidender Erfolgsfaktor Diese ist daher zeitnah zu prifen und festzulegen. Vor dem Hinter-
grund der skizziagten Anforderungen wird nach aktuellem Kenntnisstand eine Rechtsform ange-
strebt, die keiner dedizierten Fachaufsicht untersteht Bund und Landerkdénnen und sollen als
Gesellschafter dieser neuen Organisation fungieredommunale Spitzenverbandesollenebenfalls

Uber entsprechende Governanc&trukturen eng eingebunden werden.

Der Aufbau des Zentrums erfolgt unteder Schirmherrschaft desBeauftragten der Bundesregie-
rung fur Informationstechnik (BfIT). Die Einbindung weiterer Stakeholder wie Landelkommu-

nale Spitzenwerbandeund 6ffentliche IT-Dienstleistersoll dabei fortlaufend sichergestelliverden.

Das vorliegende Konzept solla Basiseiner Rechtsformanalyseund Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung weiter detailliert werden. In diesem Zusammenhang solhsbesondere die mdgliche Ein-
bindung von Landernund Kommunen im Hinblick auf Governance und Finanzierung der zu-
kiinftigen Organisation konkretisiert werden. Die dann vorliegenden Ergebnisseollen alsGrund-

lagefir die weitere Entscheidung zur Einrichtungdes Zentrums dienen

8 Vergleichbar mit OS Foundations, B. derApache Software Foundation



. CgEiI Ct Ng A
2.1 Ausgangslage

Die zunehmende Digitalisierung verandert alle Arbeitsbereiché auch die derOV 6 umfassend
und mit hoher Dynamik. Der Einzug digitaler Technologien wirkt sich dabei nicht nur auf die Zu-
sammenarbeit innerhalb de OV, sondern insbesondere auch auf die Interaktion miBiirgerinnen
und Burgern, Wirtschaft und Wissenschaft aus: interne Verwaltungsprozesse kdnnen effizienter
gestaltet und Verwaltungsleistungen in véllig neuer Form erbracht werden. Insbesondere mit der
Umsetzung deOnlinezugangsgesetze©ZG) und der IT-Konsolidierung Bund wurden grof3e di-

gitale Transformationsprogramme initiiert, welche dieOV mafgeblich verandern werden.

Mit der zunehmenden Digitalisierung des Verwaltungshandelns steigt auch die Bedeng der zu-
grundeliegenden Informations- und Kommunikationstechnologien und damit die mégliche Ab-
hangigkeit zu einzelnen Herstellern. Um souverénes Handeln auch im digitalen Zeitalter gewéhr-
leisten zu kénnen, sind von de®V eine Vielzahl von Handlungsfel@rn (z.B. Software, Hardware,
IT-Infrastruktur, Kompetenzen) zu betrachten. Da kritische Defizite in einem der Bereiche die Di-
gitale Souveranitat insgesamt beeintrachtigen kénnen, sind diesesofern identifiziert 6 zeithah

durch entsprechende MalRnahmerzu adressieren.

Bislang steht ein umfassendes Lagebild zum Thema Digitale Souveranitat in @& aus. Jedoch
hat eine im Jahr 2019 vom ihdesministerium des Inneren, fir Bau und HeimatgMI) beauftragte
strategische Marktanalysgim Bereich Betriebssystemund Blrokommunikation fir die Bunde-
verwaltung bereits kritische Abhangigkeiten voneinzelnen Technologieabietern aufgezeigt.
Ahnliche Abhangigkeiten konnten dabei im Nachgang auch auf Ebene der Kommunen bestatigt
werden'®. Eine laufende Analyse des BMI stit zudem die Vermutung, dass auch im Backend

Bereich (zB. Datenbanksysteme) kritische Abhangigkeiten bestehen.

Die im Rahmen der Analysendentifi zierten kritischen Abh&angigkeiten kdnnenzu Schmerzpunk-
ten wie z.B. eingeschrankter Informationssicherhdi begrenzter Flexibilitat oder fremdgesteuer-

ten Innovationen fitlhren und kompromittieren die Digitale Souveranitat der deutscherOV.

9 Strategische Marktanalyse zur Reduzierung von Abhangigkeiten von einzelnen Softwakebietern, 2019.

o] Rz €G \TggnGi Gz |¢iCi 0Kkpi 6GeThkdi c6Gk\ mgogrRBAGK?Z
I ; ggne6Gt G ! Rl @Gel 10 2§ ggRrROGRL

-8-



Obgleich viele Bausteine der Digitalen Souveranitat zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht hinrei-
chend untersucht sind, zeigemlie durchgefiihrten Analysen im Bereich Software bereitinenkla-
ren Handlungsbedarf auf. Aus diesem Grund habdBund, Lander und Kommunen beschlossen,

die Digitale Souveranitat delOV ganzheitlich zu starken.

In Folge wurde in einem gemeinsamerckpunkepapierzur Starkung der Digitalen Souveraat
der Offentlichen Verwaltung’ die grundlegende Ausrichtung des gemeinsamen Vorhabens defi-
nietZ KONRNGéZ ~UGéik nGé \TggnGi G |iNSiGg De¢iac

U«
¢
@ .

ihren Rollen als Nutzer, Bereitsteller und Auftraggeber von Digitalen Technologien gemeinsam
nNGé ETGNéGnéikeécacC Sn | NUKEi Gzk

Auf Basis der Anforderungen de©V wurde dieses Vorhabewon Bund, Landern und Kommunen

in der Strategie zur Starkung der Digilen Souveranitatveiter konkretisiert. Zentrales Element des
Strategiepapiers ist diddybridstrategie, die einerseits ergebnisoffene Vertragsverhandlungemit
bestehenden ITAnbietern vorsieht, um Schmerzpunkte gezielt zu reduziererandererseitsjedoch
auch die Schaffung von Alternativen anstrebt, unmsbesonderedurch europaische Lésungen und

OSSAnsatzebestehende Abhangigkeiten aufzulésen
Zudem werden im Strategiepapier drei strategische Ziele festgelegt:

I.  Wechselmdglichkeit: Die OV hat die Mdglichkeit einer freien Produktwahl bzw. eines fle-
xiblen Produktwechsels durch Verfiigbarkeit von Alternatividsungen undanbietern.
Il.  Gestaltungsfahigkeit: Die OV hat die Fahigkeit zur selbstandigerGestaltung ihrer IT.
Il. Einfluss auf Anbieter: Die OV kann Anforderungen gegeniiber Technologieanbietern

durchsetzen und eigene Bedarfe in den Markt einbringen.

Zur Erreichung der strategischen Ziele sollen acht Lésungsansatze verfolgt werden @gbildung
2):

11Vgl. Entscheidung 2020/07 Cloud-Computing und Digitale Souveréanitatder 31. Sitzung des FPlanungsrats.
2K~NUKERnRGa éik 7¢aéNO&i G Venvaluc kckp@&EOWNR | &i Ki G o ¢ OGN E T LA @1 & é
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Ziele - Wechselmoglichkeit n Gestaltungsfihigkeit ﬂ Einfluss auf Anbieter

3. Herstellerunabhingige
Modularitit, (offene)
Standards und

1. Vorausschauende
Analyse und Steuerung

5. Kooperative
Mitgestaltungvon IT- 7. Rechtliche Vorgaben

von Abhingigkeiten . . Lésungen
. LH Schnittstellenin der IT E
Lésungs-
ansdtze
& Bescl}affung e 4. AufbauDigitaler 6. Gemeinsames
Entwicklung g Lo
) Kompetenzen und Verstindnis und 8. Politische Steuerung
alternativer IT- .
Expertenwissen Vorgehen

Lésungen (z. B. OSS)

Abbildung2: Ziele und Losungsansatze zur Starkung der Digitalen Souveranitat

Der zweite dieser Losungsansatze Beschaffung bzw. Entwicklung alternativer 1TLosungend
gliedertsichubz ¢eéG é¢éi dOt GOCgi G K7nkaCpOCknGa o G wk
vonOSS# & Ni Kk GONE eéT | nGai Gk Ongz O0Og 2?0IdigMaghbarket 7 n K
alternativer IT-Lésungen in derOVim Rahmen von Projekten getestet werdemMit der Férderung

von OSSAlternativiosungen sollen konkrete Wechseloptionen fiir dieDV geschaffen werden.

Aktuell fehlt in der OVjedocheine ebeneniibergreifende organisatorische Einheit, die mit der not-
wendigen Flexibilitat und Dringlichkeit die Entwicklung und Verfligbarkeit moderner, leistungs-

fahiger und skalierbarer OSSAlternativisungen fiir die OV gewéhrleisten kann In Folge konnen
Synergien, die aus einer institutionalisierten Bundelungerfolgen wurden, derzeit nur unzu-
reichend realisiert werden. Bund, Landerund Kommunen haben daherin verschiedenenGrund-
satzpapieren bzw. Beschliissen die Notwendigkeit zur Errichtung einer solchen zentralen Organi-
sation zum Ausdruck gebrachtSo ist im Rahmen der gemeinsamen Strategie Etablierung einer

KSi GNk O& i e@iadenESiellezdr EdBi@ring von OSS in dédVk e k a Die Schwels
punktagenda“des BfIT sieht die Priifung des Aufbaus einer neuen Organisatideines Zertrums

fur Digitale Souveranitat 6 0& |1 Si GNk Oéi ~Nieé&i Snk ~adCOgenGa
Marktbeobachtung und neue Zusammenarbeitsmodelle, a. durch Einbringung in Entwick-
&nGal J k17 Darliberihikauswiirckatiche G éi k K7 ONi G| Nk ONi B(&d- €1 K
binettfassung, 27. Januar 2021, S. 51) die Schaffung organisatessetktureller Grundlagen zur
Sicherstellung der langfristigen Verfligbarkeit alternativer und zukunftsfahiger Opetfsource An-

wendungen (Arbeitstitel ZenDiS) algentrale Malinahme genannt.

13 Gewonnene Erkenntnisse aus den PoCs sibdreitsin dieses Konzept eingeflossen und werden auchkinftig bei
der Ausgestaltung des Zentrums bertcksichtigt.

“RwWkT éRENI éik ~4&aCRi k jtat @ERNNdEERgieraddk DiorMdtidhstentiik, 020.
K7 ONi G| Nk ONi a
,0&aCI NAgkz 00U

¢ i éERine Infoviatbasstiategiedii€ geselfschatlichen Fortschritt und nachhaltiges
az
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Mit dem in diesem Konzept beschriebenen Aufbau eineareuen Organisationd einem ZenDiS
wird diesen Beschliissen Rechnung getragen. In einer ersten Ausbaustufe soll daiZzentrum
entlang der bestehenden Beschllsse zunaclastf den Bereich OSfokussieren. Da Digitale Sou-
veranitat ein vielschichtiges Themengebiet mit vielen Bausteinen ist (@. Software, Hardward T -
Infrastruktur, Kompetenzen), die nurbei ganzheitlicher Betrachtung Digitale Souveranitat ge-
wahrleisten kénnen (vgl. Abbildung 3),soll der Verantwortungsbereich des Zentrums spateren
Stufensukzessivaind agil erweitert werden. Grundlage hierfiir sollen die in der Strategie beschrie-

benen Handlungsfeldersein, die ggf. auch fortgeschrieben werden kdnnen

Rechtsrahmen

Hardware

Kompetenzen

Abbildung3: Bausteine der Digitalen Souveranitat

Fokus der ersten Ausbaustufe soll d{@Veiter-)Entwicklung und Zurverfligungstellung bedarfsge-
rechter OSS-Losungen fiir die OV sein. Dabisherige Vorhaben das Thema StandardArbeits-
platzumgebung nicht foderal tibergreifend (d.h. fir Bund, LaAnder und Kommunen)adressieren,
soll das Zentrumals priorisierte Maflinahmezunachst die Konzeption und Entwicklung einesn-

novativen, leistungsfahigen und souveranan OS basierten Arbeitsplatzesfiir die OV koordinieren.

Die notwendige Gremienstruktur zur ebenentibergreifenden Abstimmung und Herbeifiihrung er-
forderlicher Beschlissesoll durch die Arbeitsgruppe AG) Cloud Computing und Digitale Souve-
ranitat des IT-Planungsrates sowie regelmafige Abstimmungstermine mit den Ressorts sicherge-
stellt werden. Aufbau und Betrieb des ZdbiS sollen unter Beriicksichtigung und in Abstimmung
mit bestehenden IFGroRprojekten derQV, z.B. OZGUmsetzung, ITKonsolidierung Bund sowie
entsprechenden Vorhaben auf LAnderund Kommunalebene erfolgenDas Zentrum soll dabei als
Kompetenz- und Servicezentrum im Bereich OSS agieren und nicht als-Oienstleister im Sinne

eines Betreibers der Bereitstellers von Rechenzentrumsleistungen fungiereBie Anforderungen

-11-



der NMO sowie des zentralen ITDienstleisters des Bundesollenim Regelbetrieb deZenDiS be-

ricksichtigt werden.
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2.2 LosungsansatzOSS

0OSSzeichnet sich durch die Einsehbarkeit ua Veranderbarkeit des zugrundeliegenden Quell-
codes au¥. OSS bedeutet nicht nur Zugriff auf den Quellcode, die Distributionsbedingungen von
OSSmussen auch weitere Kriterien, bspw. in Bezug auf die Modifizierung, die Integritat des Codes

und die Verhinderung von Diskriminierung erfillen .

Bereits heute wirdOSSin vielen groRen Unternehmen aufgrund des Innovationspotentials, der
kollaborativen Arbeitsweise und der hohen Sicherheitingesetzt. Eine Studie des Unternehmens
RedHat prognostiziert, dass im Ja20220SSn Unternehmen und Organisationen weltweit star-

ker verbreitet seinwird als proprietdre Softwaré’.

Der Einsatz vonOSSstarkt die Digitale Souveranitat de©V entlang der dreieng verzahntenstra-

tegischen Ziele

Die Wechselméglichkeit (I)der OVin Bezug auf Komponenten, Anwendungen und Anbieter wird
durch die Nutzung alternativer, quelloffener IFLosungen gestarkt. Einerseits basierenSS-Pro-
dukte weitgehend auf offenen Standards und Schnittstellen, was die Interoperabilitat und damit
flexible Austauschbarkeit von IFKomponenten und Anwendungen ermdglicht(Modularitat). An-
dererseits werden durch demienstleister-Bezug (BS-Produkte kénnen, im Gegensatz zu propri-
etarer Software, id. R. durch mehrere Distributoreri® angebotenwerden) Lockin Situationen und
Abhangigkeiten zu einzelnen Anbietern vermieden. Grundsatzlich kann ein durch Férderung
wachsendes OSOkosystem der Gefahr von marktbeherrschenden Anbietgfonstellationen in
einzelnen Schichten des SoftwarStacks entgegnwirken und dadurch die Anzahlvon Wech-

selmdglichkeiten erhéhen.

Auch die Gestaltungsfahigkeit (II) von Bund, Landern und Kommunen in Bezug auf ihre IT wird
durch den Einsatz von B3S-Lésungen gestéarkt. Die Einsehbarkeit und Weiterverteilbarkeit von

Source Code als Grundprinzipon OSSdrdert die kollaborative Zusammenarbeit. Durch entspre-

16 Mit Einschréankungen je nach gewabhlter Lizenz
17z { 6 L ON Tie ISt Of lEIntérprise OpeniSH k a1 t 2

18 OSSDistributionen fassen OSSKomponenten auf Datentrdgern zusammen und machen sie durch Installations
und Administrationsroutinen als Komplettprodukt nutzbar. Das Geschéaftsmodell der Distributoren besteht aus Ent-
wicklung, Vermarktung, Vertrieb und Support dieser Distributionen(Definition nach Leiteritz, Raphael. "Open Sourece
Geschéftsmodelle." Open Source Jahrbuch (2004):-139).
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chende Ansétze zur Kollaboration (8. die regelmaRige Einbringung irProjekte desOS Okosys-
temst9) kann dieOV nachhaltige Beziehungen innerhalb des GE&kosystems etablieren. Dadurch
kénnen Anforderungen gezielt platziert undsomit direkter Einfluss aufdie (Weiter)Entwicklung
von Anwendungen ausgeiibt werden. Zudem kdénnen bendtigte Erweiterungen und Anpassungen
einer bestimmten Lésung direkt bei verschiedenen Distributoren in Auftrag gegebenenden.
Diese Einflussmdglichkeit auf die Innovations und Entwicklungsroadmaps der Hersteller ist im
Markt fr herkbmmliche Software, insbesondere bei groRen Softwareherstellerkaum gegeben.
Die direkte Einflussnahme auf die Entwicklung von Softwarelésungen durch Technikgestaltung
d7zK] k 6 04 s KA a6k 8ldaGRE ¢éi | 6aGklLlZ ikgiaégcaCN Sné
ten Anforderungen und Regularien, bspw. im Bereich des Datsrhutzes(z.B. nachDatenschutz
Grundverordnung (DSGVQ).

Letztlich kann die OV durch die Férderung und Nutzung vonOSSals Alternative zu herkommli-
cher Software ihrenEinfluss auf die Anbieter (l1l) erh6hen. Zum einen wird die Verhandlungspo-
sition und Marktmacht der OV allein durch die reine Verflgbarkeit leistungsfahiger Alternativio-
sungen gestarkt. Zum anderen bietet 86 im Seziellen die Moéglichkeit, das identische Produkt
von mehreren Distributoren 6 mit teilweise unterschiedlichem Leistungsumfang ud Konditio-
nen O zu beziehen, sodass hier weitere Wechseloptionen entstehen, die die Marktposition O&f
weiter starken. Da der Quellcode von 85 Lésungen grundsétzlich frei verfigbar und nutzbef
ist, werden zudem Markteintrittsbarrieren gesenkt, da bspwleinere Unternehmen eigene Distri-
butionen anbieten kdnnen. Die Marktmacht deilOV wird jedoch nicht nur in Bezugauf Lésungen
gestarkt, sie gewinnt auch an Einfluss, da durctie Einbringung in den Entwicklungsprozess von
OSS die ProduktRoadmapdurch die OV aktiv mitgestaltet werden kann. Dies ist insbesondere im

Bereich IT-Sicherheit zwingend erforderlich.

2.3 Herausforderungen beim Einsatz vonOSS

Bei allen Vorteilen, welche die Nutzung von OSS vor dem Hintergrund der Digitalen Souveranitat
bietet, steht de breite Einsatz in derQV noch aus. Zwar setzen viele Lander und Kommunen be-

reits heute OSS in einzelnen Bereichdnetwa Rechenzentrerd ein?t. Die im Rahmen der Konzep-

19 Gruppe selbstorganisierterPersonen(z. T. auch Unternehmensvertreteydie (meistfreiwillig) zusammenarbeiten,
um Open-Source Software-Produkte zu entwickeln, zu testen oder zu modifizieren

20 Mit Einschréankungen je nach gewabhlter Lizenz

21Vgl. Machbarkeitsnachweise zur Starkung der Digitalen Souveranitétttps://www.c io.bund.de/SharedDocs/Kurz-
meldungen/DE/2020/20200903 Machbarkeitsnachweise.htm08.10.2020.
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tionsphase gefuhrten Interviews lassen eine flachendeckende Nutzung von OSS4iltégliche Ar-
beitsplatz Anwendungen zurzeit jedoch nicht erkennen. Dafiir kbnnen im Wesentlichen funf Ur-
sachen(teilweise nur weitverbreitete Vorurteile)identifiziert werden, aus denen sich jeweils klare

Handlungsbedarfe zur Férderung des Einsatzes von % derOV ableiten lassen.

1) Mangelnde Verfligbarkeit
Herausforderung
Wie zahlreiche Interviews innerhalb detOV gezeigt haben, mangelt es derzeit an der Ver-
flgbarkeit leistungsstarker, passgenauer und skalierbarer Lésungen, welche die spezifi-
schen funktionalen und nicht-funktionalen Anforderungen der OV erfiillen. Zum einen
gibt es oftmals keine &S Alternativen mit gleichem Funktionsumfang, ahnlicher Benut-
zeroberflache sowie Bedienbarkeit, sodass bei einem Umstieg @fSauf bestimmte
Funktionalitaten verzichtet werden muss. Zum anderen kann die Interoperabilitat mit der
bestehenden Softward_andschaft, insbesondere hinsichtlich existierender Fachverfahren
der gesamtenOV - fuir welche langfristig eine Entkopplung vom Client erforderlich ist-
beim Einsatz von CSS-Produkten haufig nicht sichergestellt werden(entsprechend Archi-
tekturrichtlinien der IT des Bundes) Darliber hinaus sind GS-L6sungen, zB. im Gegen-
| ONS Sni i & Giokmalk kupais EitizelkomppBeNtén ketfligbar, sodass eine auf-
wendige Integration verschiedener Komponenten vorgenommen werden muss. Dies ver-
kleinert die potenzielle Nutzergruppe aufgrund der notwendigen Vorkenntnisse zur In-
tegration der Komponenten und erhodht die Komplexitat. Durch den offenen Quellcode
von OSS-Produkten gibt es auRerdem haufig unterschiedliche Distributoren fur das glei-
che Produkt, wodurch der Beschaffungsprozess nicht nur eine Entscheidung fir ein Pro-

dukt, sondern auch einen Anbieter umfassen muss.

Handlungsbedarf

Um diese Herausforderung zuadressieren, sollten die bestehendenS3-Losungen be-
darfsgerecht zu leistungsstarken und skalierbanegDSS Losungen weiterentwickelt und als
integrierte Losungen bereitgestellt werden. Zudem sollte, wo méglich, die Integration mit
bestehenden Fachverfahremurch einheitliche Standards und Zusammenarbeit mit den

Anbietern von Fachverfahrenoptimiert und O SSbei zukiinftigen Beschaffungen starker
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bertcksichtig werden.Dabei sollen innovative Herangehensweisen, Ansatze und Losungs-

vorschlage von delOV libernommen werden.

2) Unzureichender Austausch zwischen OSCommunities und Offentlicher Verwaltung
Herausforderung
Wie zahlreiche Interviewsmit Behdrden sowie imOSSUmfeld gezeigt haben, stecken die
Beziehungen und der Austausch zwischetiem OS-Okosystemund der OV noch in ihren
Anfangen. Aus diesem Grund sind die Erwartungen und Anforderungen déV an OSS
Produkte fur die Anbieter momentan nichtvollsténdig transparent. Dariliber hinaus sind
gegenseitige Vorurteile weitverbreitet. Wahrend G5-Anbieter und ihre Pradukte oftmals
Ol RiGéa jkigilléeiGieeg éOkail Ni & &RARIe-kéi G
ter die OV nicht als starken Auftraggeber war und gehen dementsprechend nicht auf die
bekannten Anforderungen derOV ein. Dies stellt in Ausschreibungsverfahren einen we-
sentlichen Nachteil fir O8SProdukte dar, insbesondere da der Austausch mit proprieta-
ren Anbietern rege ist2.
Handlungsbedarf
Zur Uberwindung der Herausforderung sollte durcheinen regelmaRigen Austauschund
einen tiefgreifenden Kompetenzaufbau ein kultureller Wandel in Bezug a@SSn der OV
herbeigefiihrt werden und die Wahrnehmung von OSAnbietern in der OV verbessert

werden.

3) Unklare Einfihrung, Betrieb sowie langfristiger Service und Support
Herausfaderung
Bei proprietaren IT-Losungen kann dieDV meist auf umfassende, langfristige Servieend
Supportvereinbarungen seitens der Hersteller und eigene Kompetenzen auf Seiten der IT
Dienstleister zurlckgreifen. Da das Level der Professionalisierung be&8%1.6sungen bzw.
deren Anbietern teilweise stark variiert, kann diese Sicherheit im$3-Bereich nicht im-
mer gewahrleistet werden Ein Hersteller-Serviceund -Support kann den Kundnnen und

Kunden teilweise nur mit Einschrankungen zur Verfiigung gestellt werén. Fur dieQV er-

22\/gl. auchK in Ort fiir Offentlichen Codek® Konzept derOpen Source Business Alliance und VitakbBundes Ar-
beitsgemeinschaft der Kommunalen I¥Dienstleister; https://osb -alliance.de/wp-content/uploads/2020/09/Ein -Ort-
fuer-oeffentlichen-Code Version-1_Paper.pdf
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geben sich hieraus folgende Fragestellungen: Wer integriert diss®Produkte in die be-
stehende Softwarelandschaft? Wer entwickelt die $-Produkte nach Inbetriebnahme
weiter? Wer greift bei Softwareproblemen ein und entwickelt L6sungen?

Des Weiteren sind auch die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Nutzung von S@r
die OV bislang intransparent. Fiir OS-Produkte existiert eine Reihe unterschiedlicher Li-
zenzen, fur deren Rechte und Pflichten in d€dV bislang wenig Erfahrungswerte besteen.
AuRerdem ist die Haftung flir Schadensfalle des G@Softwareentwicklers in vielen Fallen
nicht eindeutig. Dies sorgt fir Rechtsund Haftungsunsicherheit auf Seita der Auftrag-
geber innerhalb derOV.

Handlungsbedarf

Um die langfristige Nutzbarkeit zu leschaffender GBS-Produkte gewahrleisten zu kénnen,
sollte das OSOkosystem gestarkt und leistungsfahiger gemachgowie durch Kooperatio-
nen mit OSS-Distributoren/ 1T-Dienstleistern langfristige Service, Support und Betriebs-
konzepte entwickelt werden, wethe die operativen und rechtlichen Anforderungen der

OV (z.B.in Bezugauf Haftungsfragen)abdecken.

4) Keine Berucksichtigung der Digitalen Souveranitat im Rahmen der Beschaffung
Herausforderung
Wie die gefiihrten Interviewsdes Weiterengezeigt habenyerden in Ausschreibungsund
Beschaffungsverfahren zurzeit eher selten Entscheidungen zu Gunsten voS83Ldsun-
gen geféallt. Dies liegt zum einen daran, dass Eigenschaften zur Starkung der Digitalen Sou-
veranitat, wie z.B. Offenheit von Standards und Schnistellen, bisher keinverbindliches
Kriterium der Beschaffung sind.Zum anderenherrschen weitverbreitete Vorurteile tber

Risiken und Herausforderungen bei der Nutzung von C8S-Produkten vor. Anbieter

i KTT kel NUKik AT | nGai G RIi WétinahreddBSAdtieteiad K~ O

ihre Produkte als ein verzichtbares Risiko angesehen werden. Ursache hierfir simder
anderemfehlende Kompetenzen deiOV in Bezug auf den Umgang mit @S-Produkten.
Pilotprojekte aus Kommunen und Landern zeigen, dass dasrsténdnis von G8S ein wich-

tiger Erfolgsfaktor fur die Einfuhrung von OSSist (siehe Machbarkeitsnachweis.

23\/gl. Machbarkeitsnachweise zur Starkung der Digitalen Souveranittttps://www.cio.bund.de/SharedDocs/Kurz-
meldungen/DE/2020/20200903 Mahbarkeitsnachweise.htmj 08.10.2020.
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5)

Handlungsbedarf

Um diesem Ungleichgewicht entgegenzuwirken, gilt es die Digitale Souverénitat und da-
mit einhergehende Kriterien durch gezielteMitwirkung bei der Erstellung von Architek-
tur- und Beschaffungsvorgaben fest in den FRusschreibungs und Beschaffungsprozes-

sen zu verankerrsowie die notwendigen Kompetenzen aufzubauen

Fragmentierte Strukturen im OS-Okosystem

Herausforderung

Gelten proprietare Softwareanbieter meist als zuverlassige Marktspieler, so werde830
Anbieter durch die fragmentierten Strukturen des GS-Marktes, unklare Ansprechpartner
auf Seiten der &S Anbieter sowiedie wahrgenommenelimitierte Skalierbarkeit der Un-
ternehmen haufig unterschatzt. Aufgrund der mangelnden adaquaten Vertriebsstruktu-
ren/ -kanale und einer limitierten Interessensvertretung gegeniber d€dV konnte diese
Sichtweise noch nicht nachhaltig geandert werden. Um dieses Bild zu verbessern, bedarf
es eine langfristigen Professionalisierung und bessereAufklarung tiber dasOS Okosys-
tem. Des Weiteren werden durch die fragmentierten Strukturen des G8kosystems in
einzelnen Fallen urspriinglich als OFrodukte konzipierte Projekte an proprietéare Anbie-
ter verkauft und verlieren dadurch ihre OSLizenz oder den Ruckhalt in der O£ommu-
nity fir die (Weiter-)Entwicklung und Pflege der Produkte.

Handlungsbedarf

Damit OSS-Anbieter und OSCommunities ebenbdrtig mit proprietéaren Anbietern kon-
kurrieren kénnen, sollte das gesamte G8kosystem, zB. durch C8S-Qualitatssiegel, Er-
leichterung von OSS-Beschaffung sowie interner und externer Werbung fur @GS, gefor-
dert werden. Zudem sollte zur Foérderung des Austauschs sowie Vermeidung von Doppel-
arbeit eine engee Vernetzung mit Verbanden wiebspw.der Open Source Business Alli-

ance (OSBA) angestrebt werden.

Die geschilderten Herausforderungen bestehen nicht nur auf Seiteler OV. Auch viele Unterneh-
men unterschiedlicher Branchen, welche die verstarkte Nutzung von G&nstreben, sehen sich
mit &hnlichen Schwierigkeiten konfrontiert. Best Practices aus der Withatft zeigen jedoch, dass
die Nutzung von OSSdurch institutionelle Mafinahmen bedeutsam gesteigert werden kann. Als
OGénl| Nkéi |l NOGéOké CON | & a@peréSurce Progéaim OfficdsiOBROD i
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etabliert?4. Als eigensténdige organisatorischEinheiten, dienen OSPG der Unterstlitzung, Be-
treuung, Verbreitung und Kommunikation von OSS-Vorhaben. Aufgabe dieser Buros ist es, den
unterschiedlichen Bereichen des Unternehmens die Werkzeuge an die Hand zu geben, @85
erfolgreich einzusetzen. Dies umfasst Tatigkeiten wie die Entwicklung und Umsetzung eines®
Strategie, die Einbringung in OSCommunities (bspw. durch die Veroffentlichung eigeneQuell-
codes), die Beratung von internen Abteilungen zur potenziellen Nutzgnvon CSS, das Initiieren
eines kulturellen Wandels in Bezug auf kollaborative Arbeitsstrukturen und die Einhaltung von

rechtlichen Vorgaben bei der Nutzung von OS

Aktuell fehlt eine vergleichbare organisatorischstrukturelle Grundlage zur Adressierungder
Handlungsbedarfe in derOV. Mit dem Aufbau desZentrums soll eine zentraleStelle zurKoordi-
nation und Férderung vonOSSn der OV geschaffen werden. Das Z&iS soll dabei durch die Er-
weiterung des klassischen Aufgabenspektrums ein@SPQ bedarfsgeretit und ebenenibergrei-
fend die beschriebenen Handlungsbedarfe fiir di®@V Deutschlands abdeckenZu diesen Erweite-
rungen zahlen u.a. die Entwicklungvon einer Roadmapund von Guidelines fiir dieOV, der Initi-
ierung eigener(Weiter-)Entwicklungsprojekte und deren Bereitstellung auf einem zentralerOS

Marketplace (detaillierte Aufgabenbeschreibung irKernaufgabenKapitel 4.1).
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£ | (0SS-Roadmap) 0SS-Losungen & Servicekonzepten
Beschaffungsorganisationen i T auf OSSfMarketply
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IT-Dienstleister —
0S-Okosystem
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Abbildung4: GesamtiibersictZenDiS

So soll,wie in Abbildung 4 dargestellt,das Ze®iS fur Bund, L&nder, Kommunen, deren Beschaf-

fungsorganisationen und ITDienstleister eine zentrale Anlaufstelle sein, unbei identifizierten

2 https://www.redhat.com/de/about/open -source program-office.
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Softwareabhangigkeiten und den daraus resultierenden Bedarfen konkrete Q&Bernativiésun-
gen zu schaffenUnter Aufsicht des Steuerungsgremiuraund unter Einbindung des OSOkosys-
tems soll das ZebiS dabeidie von den Stakeholdern eingebrachten ungbriorisierten kritischen
Abhangigkeiten durch die(Weiter-)Entwicklung und Bereitstellung bedarfsgerechter O%6sun-
gen und Servicekonzepteadressieren. Durch die Bereitstellung der entwickelten OZsif einem

OS Marketplacesollen Bund, Lander und Kommunen Zugrifiauf diese Produkte erhalten.
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2.4 Gegenstand des Organisationskonzepts

DasZielbild eines ZeiS, inklusive Vision und Mission sowie die daraugsultierenden Aufgaben
werden nachfolgendinitial skizziert. Einleitend werden dazu in Kapitel3 Vision, Mission und ope-
rative Zieleder ersten Ausbaustuféeschrieben. In Kapiteld werden die Kernaufgaben des Zé&nS
und die dadurch geschaffena Mehrwerte vorgestellt. Kapitel5 gibt einen Ausblick aufdie zum
jetzigen Zeitpunkt geplanten nachsten Schritte In Kapitel 6 werden die Kernerfolgsfaktoren zur

Etablierung des Zentrums vorgestellt.
Nicht Gegenstand dieses Dokuments sind:

1. Darstellung und Beschreibung der Kernprozesse der Orgsation,
2. Ausfuhrung des Governanceund Finanzierungsmodells (basierend auf eindiirtschaft-
lichkeitsuntersuchung und Rechtsformanalyse)

Beschreibung der Organisationsstruktur

»

Beschreibung der detaillierten Zusammenarbeitsmodelle und Schnittstellen mibeste-
henden Organisationen und Gremien

detaillierte Umsetzungsplanung zum Aufbau des ZénS,

Skizzierung zukunftiger Ausbaustufen

Ausarbeitung der Roadmap zur Etablierung vo®SSn der OV,

© N o O

Durchfiihrungsbeschreibung festgelegter Methoden, B. Kriterien fiir die Priorisierung
von Anforderungen oder Bedarfen, Definition von Bewertungsgrundlagen fir &5 Pro-
dukte.
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3.1 Vision und Mission

Die Vision (vgl. Abbildung 5: Vision des) des ZeDiS bildet sowohl die Leitidee als auch das Zu-

3. kunftsbild der gesamten Organisatiorab.

Unsere Vision ist eine digital souverine Offentliche Verwaltung
Deutschlands in einer vernetzten Welt.

Abbildung5: Vision deZenDiS

Auf lange Sicht diet die Vision alsOrientierungsrahmen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

sowie externe Stakeholder.

Die Mission beschreibt das Leitbild deZenDiS und bezieht sich dabei auf die Vision. Sie soll so-
wohl intern als auch extern ein konkreteres Verstandnis fir die Notwendigkeund die Tatigkeits-
felder des Zentrums vermitteln.Die Mission stelltdie Differenzierungsfahigkeit des ZebiS ge-
genuber anderen 6ffentlicheninstitutionen in den Mittelpunkt und definiert die einzigartigen Ei-

genschaftendes Zentrums.

In einer ersten Awsbaustufefokussiert sch die Missiondes Zentrumsauf die Entwicklung und

Nutzung von OSSund steht damit im Einklang mit der im Rahmen des Strategiepapiers beschlos-

| i Gi G KLS$aWil&OGNK®GNGaddiNk OGa K#eéNi Kk GONEé i G | aCO0p
Zu einem spateren Zeitpunktsoll das Arbeitsspektrum des Zentrums uUberprift und bedarfsge-

recht erweitert werden, umin zukiinftigen Ausbaustufenggf.weitere Bausteine zur Starkung der

Digitalen Souveranitat zu adressieren.

s

Unsere Mission ist es, in der Offentlichen Verwaltung die
Verfiigbarkeit moderner, leistungsfahiger und skalierbarer OSS-
Losungen sicherzustellen sowie den Einsatz von OSS zu forcieren.

Abbildung6: Mission des ZdniS(1. Ausbaustufe)
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3.2 Operative Ziele

Die operativen Ziele des ZdniSkonkretisieren Vision und Mission. Sie geben den grundlegenden

Charakter der Organisation vor, dienen als Leitlinie fur die organisatorische Konzeption des Zent-

rums und legen die Rahmenbedingungen fir jegliches Handeln fest. Langfristig kdnnen die ope-

rativen Ziele genutzt werden, um die Organisation zu steuerdje Umsetzung desHandlungs-
strangsK # & Ni k GON & or Igy/bridsiraiedie au ve@dgenErfolge zu mes®n und die Orga-

nisationskultur zu verankern.

Zur Erfillung der Vision und Mission verfolgt daszenDiSin der ersten Ausbaustufelie folgenden

operativen Ziele:

1)

2)

3)

4)
5)

Initiierung von Projekten zur kooperativen (Weiter-)Entwicklung und Zurverfiigungstel-

lung bedarfsgerechter &S-Lésungen fir dieOV (sowie nachgeordnet fir Wirtschaft und
Zivilgesellschaf),

Zusammenstellung von Lésungs und Servicekonzeptenzur kooperativen Bereitstellung
von OSSauf Basis operativer und rechtlicher Anforderungen de®V,

Verbesserung der Rahmenbedingungeninnerhalb der OV fur den Einsatz von (BS-L6-
sungen inder OV,

Starkung des Bewusstseingir den Wert von OSS in derOV (sowieder Zivilgesellschaft)

Forderung eines leistungsfahigerdeutschen undeuropaischen OSOkosystems.

Die operativen Zielesind im laufenden Betrieb fortlaufend zu operationalisieren. Beispielhaft

koénnten die Zielefolgendermalenkonkretisiert werden:

1)
2)
3)
4)
5)

eine OSAlternative fur alle Standardarbeitsplatzfunktionen derOV bis 2025

ein Losungs und Servicekonzept je bereitgestellter O3lternative,

Richtlinien zur Entwicklung und Nutzung von OS Alternativen in der OV bis 2025
Aufbau einer zentralen OSSnformationsplattform bis Ende 2022

vierteljahrliche Roundtables mit Industrie (DE/ EU) sowie OSPder Europdischen Kom-

mission.

Die Operationalisierung der Zieleist abhangig van Grindungszeitpunkt sowievon der finalen

Ausgestaltung und Leistungsfahigkeit deOrganisation und kannentsprechend erst nach Grin-

dung durch ein Steueungsgremium bzw. dieTrager der Organisatiorerfolgen. Im laufenden Be-

trieb sind die Ziele fortlaufend an die Anforderungen der Trager anzupassen.
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4.1 Kernaufgabender ersten Ausbaustufe

Mit dem Aufbau desZenDiSsollim Rahmen der ersten Ausbaustufein zentraler Ansprechpartner
fur das Thema OSS8ir die OV entstehen.DasLeistungsspektrumdes Zentrums deckt dabeb mit
unterschiedlicher Wertschopfungstiefed alle wesentlichen Aufgabenbereiche ab, die zur Errei-
chung der operativen Zieleder ersten Ausbaustuféendtigt werden.Fir dasZenDiS ergeben sich
daraus die folgendenKernaufgaben (vglAbbildung 7), die dasAufgabenspektrum einesklassi-

schenOSPOsum weitere Tatigkeitsbereiche erweitern.

Abbildung7: Aufgaben deZenDiS

1) Roadmap
Als Kompetenzzentrum fir G8S soll dazenDiSder OV strategische Impulse liefern, um die
Entwicklung, Beschaffung, Einfiihrung und Nutzung von @S in derOV zu férdern. Das Auf-
gabenfeld des ZeDBiSumfasst daher didUnterstiitzung bei derErstellung einer Gibergreifen-
den strategischen Roadmap (inkl. Zeitplanug) zurpriorisierten Entwicklung und Einfih-
rung von OSS-Alternativiosungen in der OV (auf Ebenevon Bund, Landen und Kommu-
nen)- unter Berticksichtigung der Kritikalitdét und Umsetzbarkeit der identifizierten Abhan-

gigkeiten bzw. geforderten Funktionalitaten
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